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PROPOSAL WRITING  
 
1. Are proposers required to respond to both TA 1 and TA 2?  
Yes.  Page 5 of DARPA‐BAA‐16‐24 states that “proposers are required to respond to both technical areas 
in full.”  Partial proposals will not be considered.   
 
2. Is it possible to propose to a portion of a Technical Area? 
No, each TA is indivisible.  If proposers feel that their research interests and expertise cannot fully satisfy 
the objectives of a given TA, they should consider teaming with other researchers.  
 
3. Is DARPA interested in large teams or many small teams?  
This program will likely require large teams in order to adequately address the requirements of both TA 
1 and TA 2.  Page 7 of DARPA‐BAA‐16‐24 states that “it is expected that TA1‐2 teams will be 
multidisciplinary, spanning backgrounds such as cognitive neuroscience, neural plasticity, 
electrophysiology, systems neurophysiology, biomedical engineering, human performance, and 
computational modeling. Proposer teams are strongly encouraged to include expertise across these 
fields, as well as with industry partners that can develop commercial applications based on outputs of 
the TNT program. The breadth and depth of relevant expertise in the technical team will be an 
important consideration in the evaluation of proposals.”   
 
4. What has DARPA done to facilitate teaming?  
It is anticipated that teaming will be necessary to cover the wide range of animal and human tasking 
required in the TNT BAA.  DARPA encourages collaboration and use of the TNT program’s teaming 
website to facilitate the formation of teams with necessary expertise. Proposers interested in teaming 
should submit a profile through the teaming website. The profile will contain such information as your 
research interests, capabilities and expertise, as well as areas in which you are seeking collaborators and 
your contact information so that other teams may reach out to you. The teaming website will remain 
live until the close of the BAA and is located at: https://team.sainc.com/TNT/home.aspx  
 
5. May I submit (either as PI, co‐I, or subcontractor) multiple proposals? 
Yes.  However, be mindful that you are not over‐allocated if multiple proposals are selected for award.   
 
6. Can proposals list co‐PIs? 
All proposals must list one lead PI serving as a POC for all contractual matters. Proposals may list Co‐PIs 
as key personnel, but the PI will have sole responsibility and authority to negotiate contract matters. 
 
7. How will the proposals be evaluated? 
A team of government reviewers will evaluate applications based on the evaluation criteria described in 
Section 5.1 of DARPA‐BAA‐16‐24.  The reviewers are selected based on their relevant scientific or 
technical expertise. Reviewers typically represent multiple government agencies, including FDA, NIH, 
NSF, NIST, and DoD research organizations.  The review criteria are listed in the BAA and are rank 
ordered, with the most important criterion being listed first.   
 
8. Should I submit via DARPA’s BAA website or grants.gov? 
Per the BAA, “Proposers requesting grants or cooperative agreements may submit proposals through 
one of the following methods: (1) hard copy mailed directly to DARPA; or (2) electronic upload per the 
instructions at http://www.grants.gov/applicants/apply‐for‐grants.html.”  Regardless of the submission 
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mechanism, DARPA reserves the right to award proposals as contracts, grants, or cooperative 
agreements.   
 
9. I want to submit my proposal via grants.gov. Attachment 4 to the BAA is required to be submitted 

as an editable MS Excel spreadsheet. However, I cannot upload an MS Excel file to grants.gov. In 
addition, I can't upload the MS Word version of the SOW, and the MS PowerPoint version of the 
summary slides.  What should I do? 

Please submit attachment 4, the SOW, and summary slides as PDF files on grants.gov. The BAA 
coordinator (DARPA‐BAA‐16‐24@darpa.mil) will follow up with you after your proposal is submitted to 
request the MS Excel, Word, and PowerPoint files via email. 
 
10. Do page limits include table of contents, list of figures, and list of tables? 
No. Please see section 4.3 of DARPA‐BAA‐16‐24 for a description of the content encompassed by the 
page limits. 
 
11. Are proposers limited to only US citizens and US institutions? 
No. We welcome the best ideas and research from any source.  PIs, co‐Is, students, post‐docs, 
employees, subcontractors, and institutions do not have to be US citizens or based in the US.  All 
proposed and awarded work must comply with US laws and regulations (including animal and human 
subjects use). 
 
12. What is meant by “Proposal Validity Period?” 
The period of time within which a proposal submitted by an organization, in response to a solicitation, 
must remain unchanged. After this period, if the contract has not been awarded, the firm is at liberty to 
change both the technical and/or financial proposals. Any attempt by the firm to change its proposal 
before the end of the proposal validity period is unacceptable and may result in the rejection of the 
proposal. 
 
13. Section 6.2.5 of DARPA‐BAA‐16‐24 indicates that Offerors are required to submit a small business 

subcontracting plan with their proposal. Although the elements of the plan are outlined in FAR 
19.704, is there a corresponding DARPA form that we could utilize? 

No. 
 
14. Is a subcontracting plan needed for every subcontract that will be a part of the overall project? 
No.  FAR 19.702(a) (1) (which can be accessed using the following link: 
http://www.acquisition.gov/far/current/html/Subpart%2019_7.html) provides more details regarding 
the description and content of the plan.   
 
15. Is it possible to submit the application without the subcontracting plan and submit that as part of 

any negotiations that happen later should an award be made? 
Section 6.2.5 of DARPA‐BAA‐16‐24 indicates, "Each proposer who submits a contract proposal and 
includes subcontractors is required to submit a subcontracting plan in accordance with FAR 19.702(a) (1) 
and should do so with their proposal." 
 
16. Can a proposal be submitted without DUNS and SAM numbers? 
Section 6.2.8 of DARPA‐BAA‐16‐24 indicates, “Unless the proposer is exempt from this requirement, as 
per FAR 4.1102 or 2 CFR 25.110 as applicable, all proposers must be registered in the System for Award 
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Management (SAM) and have a valid Data Universal Numbering System (DUNS) number prior to 
submitting a proposal.” This clause applies specifically to the organization submitting the proposal. 
 
17. Do subcontractors need to register on the submission page, or will all of that be on the prime 

contractor?  
The prime is responsible for proposal submission. However, if the subcontractor wants to provide more 
than what is provided through the prime contractor (such as proprietary information) then the sub‐
contractor may create their own account and submit information separately. 
 
18. Can a government proposer partner with a university or industry? 
DARPA often partners with government agencies, either directly or as a subcontractor. Government 
entities interested in responding (as prime or subcontractors) should carefully Section 3.1.1 of the BAA 
with regard to their eligibility. 
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TECHNICAL AREAS 1 & 2 
 
19. Where can I access DARPA presentations from the TNT proposers day that was held in Arlington, 

VA on 8 April 2016? 
DARPA presentations will be uploaded to the teaming website: https://team.sainc.com/TNT/home.aspx  
 
20. Where can I access blitz presentations from the TNT proposers day that was held in Arlington, VA 

on 8 April 2016? 
You are welcome to reach out to blitz presenters directly to request a copy of their presentation. If you 
attended the TNT proposers day, you should have received a packet during registration that includes the 
blitz presenters’ names and organizations, along with contact information for attendees who allowed 
DARPA to distribute their information. If you did not attend the TNT proposers day or receive this 
information, please reach out to DARPA‐BAA‐16‐24@darpa.mil for a copy of these files.  
 
You can also find more information on potential proposers’ capabilities and interact with them at the 
teaming website: https://team.sainc.com/TNT/home.aspx  
 

Definitions  
 
21. What is the TNT program’s definition of “minimally invasive?” 
DARPA‐BAA‐16‐24 uses the term “noninvasive.”  DARPA considers “noninvasive” devices to be ones that 
are not placed under the skin. 
 
22. What is meant by “control group without stimulation” from section 1.2.1 under TA1 Phase I Goals, 

or “unstimulated control group” from section 1.2.2 under TA2 Phase II goals and Table 2?  
DARPA considers “control group without stimulation” or “unstimulated control group” as a subgroup 
that gets sham or non‐treated controls. 
 
23.  What is meant by “established behaving animal models” mentioned in section 1.1.2 of DARPA 

BAA 16‐24?  
DARPA considers “established behaving animal models” as those that are found in current scientific 
literature.  If the development of new behaving animal models are needed in order to respond to 
DARPA‐BAA‐16‐24, please provide scientific justification in the proposal. 
 
24. Is the spinal cord considered central nervous system (CNS) or peripheral nervous system (PNS) in 

this program? 
DARPA considers the spinal cord to be part of the PNS for the purposes of the TNT program. Nerves or 
nervous tissue located outside the cranium are considered peripheral for the TNT program as well. 
 

Technical Area 1 Scope   
25. Does TA1 need to include single cell recordings? Is EEG a viable approach?  
The answer depends on the central hypothesis of the proposal.  However, proposers are encouraged to 
scientifically justify their approach.    
 
26. Can proposers begin human subjects research without working with an animal model?  
Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 indicates, “DARPA encourages studies that will record activity in large 
neural populations at single neuron resolution across multiple brain regions simultaneously for 
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extended periods of time.” If proposers can convince DARPA that they can gain a deep neuroscience 
insight within humans only in TA1, DARPA will consider this approach. However, DARPA is skeptical that 
this approach is possible and recommends partnering with those that have appropriate animal 
expertise. 
 
27. Does DARPA have a preference for rodent, nonhuman primate, or other animal models? 
Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 indicates that, “established behaving animal models” should be used. 
Proposers should choose the appropriate animal model for the chosen tasks and ensure scientific 
justification for their choice.  
 
28. How parallel do human and animal studies need to be? What if there is not a simple counterpart 

for tasks in animals? 
DARPA encourages proposers to use their best judgement.  Proposers are encouraged to look to 
literature to identify appropriate models when possible. Wherever possible, proposers should match 
stimuli parameters, locale, etc. between animal models and human studies. 
 
29. Can proposers break complex human tasks into relevant subtasks that would be more relevant for 

animal models? 
Yes, that would be an appropriate approach. 
 
30. Most training and learning is not usually retained for long periods of time, how does this impact 

the expectations of the TNT program? 
Table 1 of DARPA BAA 16‐24 indicates the requirement of “retention evaluated > 30 days after training” 
within TA1 Phase II. 
 
31. What about ceiling effects? Is DARPA asking for a large increase in ability? 
DARPA encourages proposers to conduct research which allows them to determine what the limits are 
for the proposed approaches. DARPA would also like to remind proposers that they can demonstrate an 
improvement in the rate of learning, not necessarily the overall proficiency. 
 
32. Does DARPA‐BAA‐16‐24 consider fMRI and other imaging techniques to be adequate for 

measuring brain activity? 
Section 1.1.2 of DARPA BAA 16‐24 states: “Functional neuroimaging and/or electrophysiology may be 
used to measure the location and extent of changes in brain activity during training, with and without 
neurostimulation.” DARPA believes that fMRI is appropriate for humans, but encourages proposers to 
utilize a higher resolution imaging technique for animal models.    
 

Technical Area 2 Scope 
33. Is DARPA interested in rehabilitation applications?  
No. Section 1.1 of DARPA BAA 16‐24 states: “Recent success with this approach has been demonstrated 
in clinical rehabilitation studies, utilizing peripheral neurostimulation delivered through implanted 
electrodes. However, while invasive approaches may be justified for treating people with medical 
conditions, noninvasive methods are preferred for use in healthy individuals.”  
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34. May proposers use existing neurologically impaired clinical populations or only able‐bodied 
individuals? 

Section 1.1.2 of DARPA BAA 16‐24 states: “When relevant clinical populations are readily available, 
DARPA encourages investigators to test and compare effects of stimulation delivered via implanted and 
non‐implanted electrodes.” Both clinical and healthy populations may be used to address biological 
mechanisms, but the end goal of the proposed approach should be applications for healthy individuals. 
 
35. The education of military personnel varies greatly, what intelligence level should we be targeting 

in this program? 
Proposers should choose the appropriate baseline for their selected domain or target application.  
 
36. Is memory out of scope for cognitive applications?  
Proposers should not focus exclusively on memory.  However, cognitive aspects that include memory 
are within scope of DAPRA‐BAA‐16‐24. 
 
37. What aspects of military activity are related to cognitive functions (rather than being mostly 

physical)? 
Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 states: “Proposers are expected to address multiple cognitive skills 
and are encouraged to tie proposed skills to specific Department of Defense (DoD) use cases, such as 
foreign language learning, intelligence analysis, tactical operation center control, and cryptography.”   
The primary focus of DARPA‐BAA‐16‐24 is on the neural activity underlying these cognitive functions.  
 
38. Does unstimulated controls have to be sham or can it be a stimulation parameter outside the 

hypothesis?  
The answer depends on the proposed applications, but proposers need to scientifically justify their 
choice of controls. 
 
39. Many groups consider no stimulation as a poor control for humans and believe a low dose 

stimulation is better, would this be appropriate?  
It depends on the proposed hypothesis – proposers must demonstrate that low stimulation has no 
effects. 
 
40. Is there requirement for transition to commercially available applications? What are the transition 

paths? 
Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 states: “Proposers should address how proposed tasks relate to the 
real‐world tasks within specific DoD use cases. Specifically, proposers should assess the similarity 
between a proposed task and real‐world task environment, stimuli, and response mechanisms.” 
Although DARPA has transition plans for technologies developed by the TNT program, the specifics of 
the plan cannot be determined until TNT teams are selected.  DARPA‐BAA‐16‐24 does not require a 
transition plan, but proposers are welcome to include transition plans for their specific technologies in 
the proposal.   
 
41. What is the outcome of the proposal, or function that DARPA is looking for? What minimal set of 

skills or improvements is DARPA looking for? 
Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 states: “Cognitive skills of interest to TNT include, but are not limited 
to, sensory perception, comprehension, decision‐making, motor intent. Work aimed at enhancing 
general memory functions is out of scope.” and “Proposers are expected to address multiple cognitive 
skills and are encouraged to tie proposed skills to specific Department of Defense (DoD) use cases, such 
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as foreign language learning, intelligence analysis, tactical operation center control, and cryptography.” 
The focus of the proposal should be on science and technology. DARPA wants to emphasize that the 
focus of this program is on plasticity; the application is of secondary importance and can be decided by 
the proposer. Keep in mind that the BAA states a goal of 30% improvement in the cognitive function 
proposed.  
 
42. Can teams propose for multiple cognitive skills or domains? 
Yes, Section 1.1.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 states: “Cognitive skills of interest to TNT include, but are not 
limited to, sensory perception, comprehension, decision‐making, motor intent. Work aimed at 
enhancing general memory functions is out of scope.” and “Proposers are expected to address multiple 
cognitive skills and are encouraged to tie proposed skills to specific Department of Defense (DoD) use 
cases, such as foreign language learning, intelligence analysis, tactical operation center control, and 
cryptography.” 
 
43. Is DARPA looking for ways to evaluate potential susceptibility to proposed stimulation training 

protocols? 
Ways to evaluate potential susceptibility to proposed stimulation training protocols are not an explicit 
aim of the TNT program, but can be included in the proposal. 
 
44. Is it appropriate to threshold human subjects based on an aptitude test prior to testing the 

stimulation paradigm? 
The answer depends on the hypothesis and outcome measures of each individual proposal. 
 
45. How important is the subject motivation for screening of subject selection? 
The answer is specific to the focus of each individual proposal.  DARPA simply asks that subject 
screening approaches be scientifically justified.   
 
46. Is thermal stimulation in scope? 
Thermal stimulation is in the scope of DARPA‐BAA‐16‐24 if proposers can scientifically justify its ability 
to influence plasticity.   
 
47. Would military personnel who need traumatic brain injury (TBI) treatment be of interest? 
TBI is not the focus of TNT.  Section 1.1.2 of DARPA BAA 16‐24 states: “When relevant clinical 
populations are readily available, DARPA encourages investigators to test and compare effects of 
stimulation delivered via implanted and non‐implanted electrodes.” 
 
48. Is it possible to evaluate side effects with such a short program duration? 
Evaluating and eliminating possible side‐effects are a major objective of the TNT program. Section 1.1.1 
of DARPA‐BAA‐16‐24 states that one research objective is to “optimize noninvasive stimulation methods 
and training protocols for long‐term retention without negative side effects.”   Section 1.1.2 of DARPA‐
BAA‐16‐24 states: “Potential side effects should be identified within the proposal. Proposers should 
include research plans to assess and mitigate these side effects within the program.”   Table 1 of DARPA‐
BAA‐16‐24 indicates that one of milestones and deliverables of Phase I is to “Provide stimulation 
parameter map for identified side effects.” Proposers should consider building tests into the 
experimental design that monitor off target effects or negative side effects. 
 
 



DARPA‐BAA‐16‐24: Targeted Neuroplasticity Training (TNT) BAA FAQ (version 1) 
 

9 
 

49. Will proposers be penalized if their background is in clinical populations and not healthy humans, 
since the end goal is healthy adults?  

No. While the end goal is healthy humans, DARPA recognizes the relevance of existing clinical patient 
populations to learn about biology and mechanisms. Section 1.1.2 of DARPA BAA 16‐24 states: “When 
relevant clinical populations are readily available, DARPA encourages investigators to test and compare 
effects of stimulation delivered via implanted and non‐implanted electrodes.” Both clinical and healthy 
populations may be used to address biological mechanisms, but the end goal of the proposed approach 
should be applications for healthy individuals. 
 
50. DARPA‐BAA‐16‐24 is precluding transcranial alone.  What about in conjunction with peripheral 

stimulation? What about a multimodal approach, or additive between the two approaches? 
The primary focus is on peripheral stimulation. Proposals that use peripheral stimulation as only an 
adjunct to transcranial stimulation are not of interest. Transcranial stimulation used in conjunction with 
peripheral stimulation should be justified scientifically and only proposed as an adjunct to peripheral 
stimulation.  
 
51. If a proposers local IRB is under the DoD, does human use require a secondary DoD level IRB 

approval? 
Yes.  Please refer to section 6.2.2 of DARPA BAA‐16‐24 for more information.   
 
52. Can human subjects research be performed outside of US as part of this program? 
Yes. However, proposers are encouraged to allow sufficient time in their proposals to complete the 
secondary DoD‐level IRB approval, which applies even outside the US.  Please refer to section 6.2.2 of 
DARPA BAA‐16‐24 for more information.   
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COST PROPOSAL 
 
53. How important is the Cost Proposal? 
The cost proposal is very important. Proposers who do not submit a well‐constructed cost proposal may 
be considered nonresponsive to DARPA‐BAA‐16‐24.  A well prepared cost proposal is described in 
section 4.4 (specifically pages 23‐26) of DARPA‐BAA‐16‐24. 
 
54. Is the budget template (attachment 4) mandatory? 
No.  Attachment 4 was created to aid proposers in meeting the requirements of the BAA.  Section 4.4 
(specifically pages 23‐26) and attachment 1 (the cost proposal checklist) of DARPA‐BAA‐16‐24 asks 
proposers to provide information that is covered by the template.    
 
55. If I choose to use Attachment 4, will it form the entirety of my cost proposal? 
No.  Although the template encompasses a large portion of what section 4.4 (specifically pages 23‐26) 
and attachment 1 (the cost proposal checklist) of DARPA‐BAA‐16‐24 asks for, it does not include 
everything needed in the cost proposal.  Be certain to carefully review pages 23‐26 of DARPA‐BAA‐16‐24 
to understand the requirements for a complete cost proposal.   
 
56. How can I access the tutorial videos for Attachment 4? 
DARPA has created the following tutorial videos to assist you in completing Attachment 4 for the TNT 
BAA:  

 Part I: Example Budget: http://youtu.be/Np‐OHcLnfdA 

 Part II: Editing and Customizing the Blank Budget Template: http://youtu.be/Obr7H8bYIG4 
 
You will notice that these videos were made specifically for the HAPTIX BAA (DARPA‐BAA‐14‐30).  
Although the HAPTIX BAA in mentioned, the instructions are also applicable to the TNT BAA.   
 
57. I am not very familiar with how to use MS Excel.  What concepts are key to understand in order to 

use the template? 
Although the template can appear very detailed and complex, it is compiled using very simple MS excel 
concepts.  It is necessary to understand the formulas for basic arithmetic functions, how to link data 
within and across tabs, and absolute reference.  A helpful tutorial on absolute reference can be accessed 
through the following link: http://youtu.be/NmVMjQzseLA.   
   
58. Do I have to provide a budget for both phases?  How can I know what my expenses will be four 

years from now?   
Please provide complete budgets for both phases.  All phases should contain the same level of detail 
that is requested in section 4.4 (specifically pages 30‐32) of DARPA‐BAA‐16‐24.  Put together a plan that 
you feel will be a likely course for the entire proposed effort.  Awarded contracts will be only for Phase I 
with pre‐negotiated options for the subsequent Phase(s).  These options will be executed (i.e. turned 
on) if DARPA is satisfied with your results and if DARPA has available funds for your effort.  By 
negotiating these options within the scope of the DARPA‐BAA‐16‐24, we can avoid substantial delays 
and problems that might arise from beginning negotiation on subsequent phases at a later date.  
 
There will be opportunities to revise contracts at the awarding of each option.  All parties will find it 
reasonable to update their expected costs, scope, and deliverables based on the progression of TNT.  
These re‐negotiations will require the concurrence of all parties and will not be unilateral. 
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59. Can DARPA partially fund a proposal? 
Yes.  DARPA reserves the right to fully fund or partially fund a proposal.  More details can be found on 
page 10 of DARPA‐BAA‐16‐24. 
 
60. What is entailed in a PI Meeting? 
Section 6.2.1 of DARPA‐BAA‐16‐24, “1. Meeting and Travel Requirements” describes PI Meetings. 
Briefly, PIs are expected to meet with the Program Manager and the other PIs awarded under the TNT 
program. These meetings will occur roughly once per year.  It is expected that PIs will freely share their 
research results with each other and the Program Manager.   
 
61. Should proposers budget for collaboration with parties not included in the proposed team? 
If proposers plan to support work performed by another team (e.g. an informal collaboration with 
another group working in a different technical area), then indicate such effort as a separate task or sub‐
task, with associated costs itemized for those tasks and subtasks. 
 
62. How can we budget for travel?  We don’t know where DARPA meetings will be located. 
You should plan on sending key personnel to at least one PI meeting per year at a major US city, as well 
as other mission‐relevant events.  Be sure to justify the relevance of the non‐DARPA events. A common 
practice is to assume that the PI meeting location will alternate between the west and east coasts (e.g. 
California and Washington, DC). Costs can be estimated using standard lodging and per diem rates 
posted at http://www.gsa.gov/perdiem. There will be no registration fee for DARPA‐sponsored 
meetings.   
 
63. Can DARPA address the issue of cost sharing?  If proposers want to be selected for award, should 

they consider cost‐sharing? What about in‐kind cost sharing? 
Cost‐sharing is considered, but not required.  Section 3.2 of DARPA‐BAA‐16‐24 provides more details.   
 
 

 


